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TRIBUNALE DI BENEVENTO 

- SEZ. LAVORO - 

RICORSO EX ART. 700 C.P.C.  

con richiesta di modalità di notifica collettiva semplificata ex art. 151 

c.p.c 
 

Per la dr.ssa PAGA Emilia, nata il 28/01/1985 a Benevento ed ivi residente, alla via 

vico I° San Vittorino, n.8, C.F.: PGAMLE85A68A783I, rappresentata  e difesa, 

unitamente e disgiuntamente, giusta procura in calce al presente atto (all. 1), dall’Avv. 

Thomas Rungi (C.F. RNGTMS84S17A783U - il quale dichiara di volere ricevere le 

comunicazioni e le notifiche relative alla presente procedura al numero fax: 

0824/1858933 ed indica come indirizzo di posta elettronica certificata il seguente: 

avvthomasrungi@pec.it) e dall’Avv. Mariangela Taranto (C.F. TRNMNG 

84P53A783D - la quale dichiara di volere ricevere le comunicazioni e le notifiche 

relative alla presente procedura al numero fax: 0824/317950 ed indica come indirizzo di 

posta elettronica certificata il seguente: avv.mariangelataranto@pec.it), elettivamente 

domiciliata in Benevento, alla via Ponticelli, n.23, presso lo studio dell’ Avv. Thomas 

Rungi; 

                                                                                                                            -ricorrente- 

CONTRO 

MINISTERO DELL’ISTRUZIONE, in persona del Ministro p.t., C.F.80185250588  

e 

MINISTERO DELL’ISTRUZIONE, Ufficio Scolastico Regionale per la Campania, 

ambito territoriale per la provincia di Benevento, in persona del dirigente p.t. 

                                                                                                                  -resistente- 

Nonché, quali controinteressati, di coloro e nei confronti di tutti i collocati nelle GPS, I^ 

fascia, per la Provincia di Benevento, scuola primaria di primo grado, per posto di 

sostegno, classe di concorso: ADEE, e nelle GPS, II^ fascia, su classi di concorso: 

F
irm

at
o 

D
a:

 R
U

N
G

I T
H

O
M

A
S

 E
m

es
so

 D
a:

 IN
F

O
C

E
R

T
 F

IR
M

A
 Q

U
A

LI
F

IC
A

T
A

 2
 S

er
ia

l#
: 1

1c
c0

d2



_______. STUDIO LEGALE ._______ 

 

Avv. Thomas Rungi           Avv. Mariangela Taranto  
Via Ponticelli, 23 – 82100 Benevento                              Via G. Saragat, 24 – 82100 Benevento  

Tel: 3289183515; Fax: 08241858933       Tel: 3405999580; Fax: 0824317950 
mail: thomas116run@libero.it                  mail: avvmariangelataranto@libero.it 
P.e.c.: avvthomasrungi@pec.it                                                P.e.c.: avv.mariangelataranto@pec.it 
 

 

2 

A030, AG56, A019, che sono ordinati prima della ricorrente, nel procedimento avente 

ad oggetto correzione in parte qua: della graduatoria provinciale supplenze personale 

docente aa.ss. 2020/2021 e 2021/2022 provincia di Benevento, quale graduatoria 

provinciale definitiva, relativamente alla fascia I^, classe di concorso ADEE 

(Sostegno Primaria) in parte qua per l’erronea attribuzione di punti 62,00 in luogo 

dei 152,00 di diritto, e relativamente alla fascia II^: classe di concorso A030 (Musica 

nella Scuola Secondaria di primo grado) in parte qua per l’erronea attribuzione di 

punti 25,00 in luogo dei 45,00 di diritto; classe di concorso AG56 (Strumento 

Musicale Sc. Sec. di primo grado) in parte qua per l’erronea attribuzione di punti 

25,00 in luogo dei 45,00 di diritto; classe di concorso A019 (Filosofia e Storia) in 

parte qua per l’erronea attribuzione di punti 40,00 in luogo dei 60,00 di diritto, 

promananti dal Ministero dell’Istruzione Ufficio Scolastico Regionale per la Campania 

UFFICIO VIII - Ambito territoriale per la provincia di Benevento, in persona del 

dirigente p.t, pubblicata in data 2 settembre 2020 con atto dispositivo prot.n.4543, che 

pure si impugna, nonché di ogni altro atto preordinato, connesso e conseguente se ed in 

quanto lesivo degli interessi della ricorrente, ivi specificamente compresi decreto 

10.9.2020 prot. 4929/2020 e graduatorie pubblicate Ministero dell’Istruzione Ufficio 

Scolastico Regionale per la Campania UFFICIO VIII Ambito territoriale per la 

provincia di Benevento, in persona del dirigente p.t., decreto 11 Settembre 2020 prot. 

5016/2020 e graduatorie pubblicate Ministero dell’Istruzione Ufficio Scolastico 

Regionale per la Campania UFFICIO VIII Ambito territoriale per la provincia di 

Benevento, in persona del dirigente p.t., se ed in quanto lesive degli interessi della 

ricorrente. 

PREMESSO CHE 

- Oggetto del presente giudizio è la formazione delle GPS, acronimo di graduatorie 

provinciali supplenze, nella provincia di Benevento, con specifico riferimento alla 

errata e mancata attribuzione del summenzionato punteggio a danno dell’odierna 

ricorrente od all’errore nella determinazione delle medesime ed alla erronea 
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collocazione in ordine alla posizione/postergazione della ricorrente in esse, 

relativamente alle classi di concorso surriferite, in cui è inserita;  

- In prelimine, si osserva che la graduatoria in parola veniva determinata sulla scorta 

delle disposizioni di cui alla L. 124/1999, art. 4, co. 6 e 6-bis (come modificato dall’art. 

1-quater, comma 1, lettera b), del D.L. 29 ottobre 2019, n. 126, convertito con 

modificazioni dalla Legge 20 dicembre 2019, n. 159 e successivamente modificato 

dall'articolo 2, comma 4, lettera a), del D.L. 8 aprile 2020, n. 22, convertito con 

modificazioni dalla Legge 6 giugno 2020, n. 41) con cui si è previsto che “6. Per il 

conferimento delle supplenze annuali e delle supplenze temporanee sino al termine 

delle attività didattiche si utilizzano le graduatorie permanenti di cui all'art. 401 del 

testo unico, come sostituito dal comma 6 dell'art. 1 della presente legge, e, in 

subordine, a decorrere dall'anno scolastico 2020/2021, si utilizzano le graduatorie 

provinciali per le supplenze di cui al comma 6-bis. 6-bis. Al fine di garantire la 

copertura di cattedre e posti di insegnamento mediante le supplenze di cui ai commi 1 e 

2, sono costituite specifiche graduatorie provinciali distinte per posto e classe di 

concorso. Una specifica graduatoria provinciale, finalizzata all'attribuzione dei 

relativi incarichi di supplenza, è destinata ai soggetti in possesso del titolo di 

specializzazione sul sostegno. 6-ter. I soggetti inseriti nelle graduatorie provinciali di 

cui al comma 6-bis indicano, ai fini della costituzione delle graduatorie di istituto per la 

copertura delle supplenze temporanee di cui al comma 3, sino a venti istituzioni 

scolastiche della provincia nella quale hanno presentato domanda di inserimento per 

ciascuno dei posti o classi di concorso cui abbiano titolo.”;  

- ancora, ai sensi del DL 22/2020, convertito con mod. in L. 41/2020, art. 2, co. 4-ter, si 

è previsto che “4-ter. In considerazione dell'emergenza epidemiologica da COVID-19, 

le procedure di istituzione delle graduatorie di cui all'articolo 4, commi 6-bis e 6- ter, 

della legge 3 maggio 1999, n. 124, come modificato dal comma 4 del presente articolo, 

e le procedure di conferimento delle relative supplenze per il personale docente ed 

educativo, ad esclusione di ogni aspetto relativo alla costituzione e alla composizione 

dei posti da conferire a supplenza, sono disciplinate, in prima applicazione e per gli 

anni scolastici 2020/2021 e 2021/2022, anche in deroga all'articolo 4, comma 5, della 
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predetta legge, con ordinanza del Ministro dell'istruzione ai sensi del comma 1 al fine 

dell'individuazione nonché della graduazione degli aspiranti. Detta ordinanza del 

Ministro dell'istruzione è adottata sentiti contestualmente il Consiglio superiore della 

pubblica istruzione (CSPI), entro i termini previsti dall'articolo 3 del presente decreto, 

e il Ministero dell'economia e delle finanze per gli aspetti finanziari, che procede alla 

verifica entro il medesimo termine. I termini per i controlli, di cui all'articolo 3 della 

legge 14 gennaio 1994, n. 20, e al comma 3 dell'articolo 5 del decreto legislativo 30 

giugno 2011, n. 123, relativi alla predetta ordinanza, sono ridotti a quindici giorni. La 

valutazione delle istanze per la costituzione delle graduatorie di cui al comma 6-bis 

dell'articolo 4 della legge 3 maggio 1999, n. 124, è effettuata dagli uffici scolastici 

territoriali, che possono a tal fine avvalersi delle istituzioni scolastiche della provincia 

di riferimento per attività di supporto alla valutazione di istanze afferenti a distinti posti 

o classi di concorso, ferma restando l'approvazione di dette graduatorie da parte 

dell'ufficio scolastico provinciale territoriale competente. La presentazione delle 

istanze, la loro valutazione e la definizione delle graduatorie avvengono con procedura 

informatizzata che prevede la creazione di una banca dati a sistema, anche ai fini 

dell'anagrafe nazionale dei docenti.”; con O.M. n. 60/2020 del 10/07/2020, il Ministero 

dell’Istruzione ha dato avvio alla procedura per l’istituzione delle graduatorie 

provinciali per le supplenze (GPS) e delle graduatorie di istituto su posto comune e di 

sostegno, valide per la convocazione e nomina di incarichi a tempo determinato, di cui 

alla L. 124/1999 sopra citata; 35. che dette graduatorie GPS, suddivise in prima e 

seconda fascia, di cui all‟art. 3 co. 5, 6, 7, dell‟O.M. 60/2020, sostituiscono le cd 

“graduatorie di circolo e di istituto”, di cui alla precedente vigenza, sono costituite in 

ciascuna provincia e sono finalizzate, in subordine allo scorrimento delle GAE, 

all’attribuzione delle supplenze.  

- La ricorrente PAGA Emilia ha presentato domanda di inserimento nella graduatoria 

provinciale per le supplenze nelle istituzioni scolastiche della provincia di Benevento, 

datata luglio 2020 (doc. 2 domanda inserimento GPS Paga Emilia), per le  classi di 

concorso: ADEE (Sostegno Primaria); EEEE (Primaria); AAAA (Infanzia) – I^ 

fascia GPS; nonché A030; A019 – II^ fascia GPS, e che, pertanto, è inclusa nelle 
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relative GPS pubblicate in Benevento, in data 02.09.2020, con punteggio attualmente 

convalidato di 62, nella classe di conc. ADEE – in luogo dei 152 punti spettanti; con 

punteggio attualmente rettificato di 127, nella classe di conc. EEEE; con punteggio 

attualmente rettificato di 116, nella classe di conc. AAAA; con punteggio 

attualmente convalidato di 25, nella classe di conc. A030 – in luogo dei 45 punti 

spettanti; con punteggio attualmente convalidato di 25 nella classe di conc. AG56 – 

in luogo dei 45 punti spettanti; con punteggio attualmente convalidato di 40, nella 

classe di conc. A019 – in luogo dei 60 punti spettanti. 

All’uopo, si osserva che i soli punteggi rettificati predetti corrispondono a quelli 

realmente spettanti alla odierna ricorrente, sulla base dei titoli posseduti e degli 

anni di servizio di docenza maturati! - per converso, i punteggi ad oggi convalidati, 

in relazione alle restanti classi di concorso, nello specifico, ADEE in primis, A030, 

AG56, A019 risultano non corrispondenti al reale punteggio, invece, spettante! 

- A corredo della prefata istanza, sono stati trasmessi tutti i titoli utili ed, in particolare, 

sia la contrattualistica per il lavoro negli anni espletato – sia le attestazioni dei 

(molteplici) titoli di studio e delle certificazioni competenze linguistiche ed 

informatiche. (Doc.3). 

- Le summenzionate convalide e rettifiche sono state emanate sulla scorta delle 

operazioni di controllo sui titoli degli aspiranti docenti a tempo determinato, previste 

dalla O.M. 60/2020, in virtù della quale si è chiesto ai dirigenti scolastici che hanno 

effettuato i controlli dei titoli degli assegnatari di incarichi di supplenza di provvedere 

alla conferma o alla rettifica dei punteggi, nonché alla eventuale esclusione e di 

comunicare gli esiti al competente Ufficio scolastico provinciale (USP) di Benevento 

(doc.4: Proposta di convalida e rettifica a seguito di verifica di titoli posseduti dalla 

docente Paga Emilia, a firma della dirigente scolastica G. Leggieri - I.C. “De Filippo” 

Morcone (Bn) (doc.5: Disposizione a firma del dirigente USP - Ambito VIII di 

Benevento, dr. Vito Alfonso, di convalida e rettifica punteggio GPS – datata 

07.05.2021). 

- V’è da dire che - per completezza di esposizione - la medesima ricorrente, PAGA 

Emilia, ha inoltrato - per il tramite del sottoscritto legale - formale reclamo in data 
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04.09.2020 – prot. n. 4716 (doc.6 reclamo 04.09.2020, con ricevuta di protocollazione 

USP Bn), segnalando gli errori in ordine al punteggio attribuito, riscontrati nelle 

graduatorie in cui risulta inserita, chiedendone l’urgente e materiale correzione delle 

summenzionate posizioni GPS - successivamente al quale, tuttavia, non è MAI 

pervenuta risposta alcuna - nonostante il DOVERE DI PROCEDERE, in capo alla 

nominata P.A., IN AUTOTUTELA, AL FINE DI DARE ATTUAZIONE ALLE 

INDICAZIONI CONTENUTE IN NOTA MINISTERO ISTRUZIONE DEL 

04.09.2020, PROT. N. 1550, per la CORREZIONE DI ERRORI MATERIALI e per 

l’accoglimento dei reclami manifestamente fondati. 

La verifica delle dichiarazioni presentate dalla docente Paga Emilia - repetita 

juvant - ha dato esito positivo, essendo stati accertati e validati tutti i titoli e servizi 

prestati dalla medesima docente, da parte dello I.C. Statale “E. De Filippo” – 

Morcone (Bn), ove la odierna ricorrente ha prestato (diligentemente) servizio in qualità 

di docente di sostegno primaria. 

Sul punto, si fa, altresì, presente che proprio a margine del documento ivi allegato - n.2,  

ovverosia nella Proposta di convalida e rettifica a seguito di verifica di titoli posseduti 

dalla docente Paga Emilia, a firma della dirigente scolastica G. Leggieri - I.C. “De 

Filippo” Morcone (Bn) - è testualmente riportato quanto segue: “Si segnala che i titoli 

accademici professionali e culturali dichiarati dalla docente e presenti nella domanda 

non compaiono in modo uniforme nelle varie classi di concorso”. 

- Orbene, non per mero tuziorismo difensivo, è d’uopo riportare la seguente 

elencazione, al fine di acquisire una visione più ampia possibile dei fatti di cui v’è 

causa. 

 •  IN RELAZIONE ALLA CLASSE DI CONCORSO ADEE: 

i punti attribuiti sono 62 - conseguentemente, la odierna ricorrente risulta classificata 

alla posizione 60!; in luogo di 152 punti spettanti, con la seguente, fondata ipso iure, 

motivazione:  

TABELLA DI VALUTAZIONE TITOLI GPS istituita per la suddetta classe di conc. 

ADEE: A/7  

Titolo di accesso: 
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Punto A1:  24 punti, per titolo di Specializzazione Sostegno Primaria; 

Punto A2:   12 punti, per voto Specializzazione Sostegno Primaria; 

        (Tot.:  36 punti). 

Punto B1:     8 punti, per voto titolo d’accesso (Laurea quinquennale); + 

                   72 punti, afferenti la durata quinquennale del percorso di laurea in 

Scienze della Formazione Primaria LM-85Bis; 

Punto B2:   3 punti, per Laurea Specialistica in Scienze dell’Educazione 65/S; 

                   3 punti, per Diploma di Conservatorio Vecchio Ordinamento; 

Punto B14: 4 punti, per Certificazione Linguistica C-1 Level Inglese; 

Punto B17: 1 punto, per n° 2 Certificazioni Informatiche (Ecdl; LIM); 

       (Tot.: 91 punti). 

Relativamente ai TITOLI DI SERVIZIO, 

sono da attribuire: 24 punti, per due (2) annualità di servizio specifico; 

                               1 punto, per un (1) mese di servizio aspecifico, 

                  (Tot: 25 punti). 

_________________ 

 

•  IN RELAZIONE ALLA CLASSE DI CONCORSO A030: 

punti  attribuiti sono 25; in luogo dei  45 punti spettanti in virtù della seguente, fondata 

ipso iure, motivazione:  

TABELLA DI VALUTAZIONE inerente alla suddetta classe di conc.: A/4 

Titolo di accesso correttamente calcolato = pari a 12 punti; 

TITOLI ULTERIORI: 

Punto B1: 3 punti, per Laurea quinquennale in Scienze della Formazione    

Primaria LM 85 Bis; 

                     3 punti, per Laurea Specialistica in Scienze dell’Educazione 65/S; 

         (Tot.:  6 punti). 

Punto B5:    9 punti, per titolo di Specializzazione su Sostegno Scuola   

                                Primaria;  

Punto B14:  4 punti, per Certificazione Linguistica C-1 Level Inglese;   
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Punto B17:  1 punto, per n° due (2) Certificazioni Informatiche (Ecdl, LIM); 

     (Tot.:    14 punti). 

Relativamente ai TITOLI DI SERVIZIO, 

sono da attribuire: 12 punti, per due (2) annualità di servizio aspecifico; 

                                1 punto, per un (1) mese di servizio aspecifico, 

                    (Tot.: 13 punti). 

_________________  

 

• IN RELAZIONE ALLA CLASSE DI CONCORSO A019: 

punti  attribuiti sono 40; in luogo di 60 punti spettanti, in virtù della seguente, fondata 

ipso iure, motivazione:  

TABELLA DI VALUTAZIONE inerente alla suddetta classe di conc.: A/4 

Titolo di accesso correttamente calcolato, pari a 27 punti; 

TITOLI ULTERIORI: 

Punto B1: 3 punti, per Laurea quinquennale in Scienze della Formazione     

Primaria LM 85 Bis; 

                     3 punti, per Diploma di Conservatorio Vecchio Ordinamento; 

           (Tot.: 6 punti). 

Punto B5:     9 punti, per titolo di Specializzazione su Sostegno Scuola  Primaria; 

Punto B14:   4 punti, per Certificazione Linguistica C-1 Level Inglese;   

Punto B17:   1 punto, per n° due (2) Certificazioni Informatiche (Ecdl, LIM); 

        (Tot.: 14 punti). 

Relativamente ai TITOLI DI SERVIZIO, 

sono da attribuire: 12 punti, per due (2) annualità di servizio aspecifico; 

                                1 punto, per un (1) mese di servizio aspecifico, 

                    (Tot: 13 punti). 

____________________ 

•  IN RELAZIONE ALLA CLASSE DI CONCORSO AG56: 

punti  attribuiti sono 25; in luogo dei  45 punti spettanti in virtù della seguente, fondata 

ipso iure, motivazione:  
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TABELLA DI VALUTAZIONE inerente alla suddetta classe di conc.: A/4 

Titolo di accesso correttamente calcolato = pari a 12 punti; 

TITOLI ULTERIORI: 

Punto B1: 3 punti, per Laurea quinquennale in Scienze della Formazione    

Primaria LM 85 Bis; 

                     3 punti, per Laurea Specialistica in Scienze dell’Educazione 65/S; 

         (Tot.:  6 punti). 

Punto B5:    9 punti, per titolo di Specializzazione su Sostegno Scuola   

                                Primaria;  

Punto B14:  4 punti, per Certificazione Linguistica C-1 Level Inglese;   

Punto B17:  1 punto, per n° due (2) Certificazioni Informatiche (Ecdl, LIM); 

     (Tot.:    14 punti). 

Relativamente ai TITOLI DI SERVIZIO, 

sono da attribuire: 12 punti, per due (2) annualità di servizio aspecifico; 

                                1 punto, per un (1) mese di servizio aspecifico, 

                   (Tot.: 13 punti). 

_________________ 

- All’esito sia in primis della (in realtà, svariate) pubblicazione delle graduatorie sia, da 

ultimo, dell’atto dirigenziale relativo all’approvazione, a firma del dirigente USP - 

Ambito VIII di Benevento, della convalida e rettifica punteggio GPS – datato 

07.05.2021,  la ricorrente verificava la assoluta divergenza del punteggio attribuito 

rispetto a quello spettante ovvero constatava per la classe di concorso ADEE l’erronea 

attribuzione di punti 62,00 in luogo dei 152,00 di diritto, per la classe di concorso A030 

punti 25,00 in luogo dei 45,00 di diritto, per la classe di concorso A019 punti 40,00 in 

luogo dei 60,00 di diritto, per la classe di concorso AG56 punti 25,00 in luogo dei 45,00 

di diritto.  

Per l’effetto di quanto innanzi si depositano agli atti del giudizio tutti i contratti afferenti 

le annualità scolastiche 2016/2017, 2018/2019, 2019/2020, ed il loro riflesso sul 

punteggio a valere in graduatoria, come determinato sulla scorta dell’allegato quale, da 

un lato, tabella A/7 titoli I fascia SOS 0807 della O.M. 60/2020 del 10.7.2020 (doc.7 
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tabella A/7 O.M. 60/2020 del 10.7.2020 titoli I fascia Sost.), dall’altro, per la II fascia 

GPS, tabella A/4 titoli secondaria di I e II grado II fascia 0807 (doc.8 tabella A/4 O.M. 

60/2020 del 10.7.2020 titoli secondaria di I e II grado-II fascia); il certificato di laurea 

in Scienze della Formazione Primaria LM-85Bis; il certificato di laurea in Laurea 

Specialistica in Scienze dell’Educazione LS/65, con la votazione riportata; il certificato 

di Specializzazione sul Sostegno Primaria, con la lode; il certificato di diploma di 

compimento superiore – vecchio ordinamento, di Conservatorio Statale di musica – 

classe flauto traverso; nonché, le attestazioni e certificazioni linguistiche ed 

informatiche (Doc. 3).  

- Avverso le prefate GPS venivano spiegati formali atti di reclamo, a fronte delle riferite 

inesatte valutazioni, per ogni singola classe di concorso, con nota prot. 4902 Usp Bn, ed 

in aggiunta, veniva avanzata richiesta di accesso agli atti amm.tivi, ulteriormente 

sollecitando la correzione, con nota prot.3798 Usp Bn; (Cfr.doc.9 accesso agli atti 

amm.tivi, in uno a sollecito di intervento, 03.06.2021, con relativa ricevuta di 

protocollazione USP Bn).  

Con successivi atti, nel tempo, e segnatamente dapprima con decreto 10.9.2020 prot. 

4929/2020 e quindi con decreto 11.9.2020 prot. 5016/2020, sempre promananti dal 

Ministero dell’Istruzione Ufficio Scolastico Regionale per la Campania - UFFICIO VIII 

Ambito territoriale per la provincia di Benevento, in persona del dirigente p.t., le 

graduatorie venivano corrette molto parzialmente, ergo altrettanto parzialmente 

ripubblicate come poc’anzi riferito, senza che si intervenisse sui punteggi attribuiti 

all’attuale istante. (Cfr. doc.10 Gps ADEE Tab.7; doc. 11 Gps A030; doc.12 Gps 

A019).  

In termini conclusivi, la posizione della ricorrente, così come indicata sia nelle GPS 

pubblicate che nel decreto di convalida e rettifica promanato da Usp-Bn, non 

corrisponde a quanto in suo diritto, restando essi atti e graduatorie GPS Provincia di 

Benevento lesive dei diritti ed interessi della ricorrente PAGA sì da meritare 

censura giudiziaria.  

- Favorevoli sono, altresì, talune sentenze, emanate dal Giudice del Lavoro c/o il 

Tribunale di Benevento, come la sentenza n° 532/2021, che si intende qui 
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integralmente ed estensivamente richiamata, con la quale è stato accolto un ricorso 

analogo (doc.13 disposizione dirigenziale Usp Bn esecuzione sentenza n. 532/2021 a 

favore di Castorina Roberta con la quale è stato accolto il ricorso della prof.ssa 

Castorina Roberta e dichiarato “il diritto della ricorrente alla attribuzione del punteggio 

richiesto relativamente alla graduatoria provinciale supplenze personale docente aa.ss. 

2020/2021 e 2021/2022 provincia di Benevento, fascia II, classi di concorso A022, 

A011, A012, A013 ovvero il punteggio complessivo di 82,00 punti in luogo dei 57,00 

punti per la classe di concorso A022 (Italiano, storia, geografia), quello di 97,00 punti 

in luogo dei 66,00 punti per la classe di concorso A011 (Discipline letterarie e latino), 

quello di 78,00 punti in luogo dei 66,00 punti per la classe di concorso A012 

(Discipline letterarie negli istituti di istruzione secondaria di II grado), quello di 75,00 

punti in luogo dei 54,00 punti per la classe di concorso A013(Discipline letterarie, 

latino e greco)”; a quello proposto sub specie dall’odierna istante, nonché - si precisa -  

ha (validamente) indotto il locale Ufficio Scolastico provinciale, a promanare talune 

disposizioni in via di autotutela, al fine di sottrarsi ad ogni eventuale soccombenza di 

giudizio (doc.14 disposizione dirigenziale U.S.P. di Benevento, in via di autotutela per 

la correzione del punteggio attribuito alla ricorrente Morante Vanessa, sulla base della 

sentenza n° 532/2021 del Tribunale di Benevento – sez. Lavoro).  

La ricorrente PAGA intende avanzare, come di fatto con il presente atto propone, la 

domanda spiegata, avendo diritto alla correzione del punteggio assegnatole a mente dei 

seguenti ulteriori  

MOTIVI 

I. VIOLAZIONE E FALSA APPLICAZIONE O.M. N. 60/2020 – DIFETTO DI 

ISTRUTTORIA - ECCESSO DI POTERE PER TRAVISAMENTO ED ERRONEA 

VALUTAZIONE DEI PRESUPPOSTI, DIFETTO E/O INSUFFICIENZA DI 

ISTRUTTORIA E DI MOTIVAZIONE- ILLOGICITÀ, IRRAGIONEVOLEZZA - 

INGIUSTIZIA GRAVE E MANIFESTA - ERRORE NEL PROCEDIMENTO. 
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La richiesta di inserimento graduatoria formulata dalla ricorrente è restata 

immotivatamente negletta nella valutazione dei titoli allegati, che sono stati, 

successivamente, validati e riconosciuti come tali.   

A mente delle disposizioni citate in epigrafe, ed, in particolare, osservando la tabella 

valutativa titoli A/7 ed A/4 della O.M. 60/2020 del 10.7.2020, la elencazione testè 

illustrata da pagina 7 a pag.10 del presente ricorso giudiziale, rende chiarezza ed 

analizza la fattispecie di cui v’è causa, risultando in toto pertinente ad attribuire 

rettamente i relativi punteggi, invece, disattesi!  

Le graduatorie che qui si intendono impugnate, nonché i predetti atti successivi di 

convalida e rettifica relativi alla posizione della ricorrente, vanno quindi riformati con 

l’attribuzione in capo alla ricorrente PAGA Emilia, nella classe di conc. ADEE: di 152 

punti spettanti – a fronte del punteggio (attualmente convalidato) di 62; nella classe di 

conc. A030: di 45 punti spettanti – a fronte del punteggio (attualmente convalidato) di 

25; nella classe di conc. AG56: di 45 punti spettanti – a fronte del punteggio 

(attualmente convalidato) di 25; nella classe di conc. A019: di 60 punti spettanti – a 

fronte del punteggio (attualmente convalidato) di 40.  

Per l’effetto di quanto innanzi sono agli atti del giudizio tutte le documentazioni, 

certificazioni, attestazioni in tale sede espressamente richiamate.  

2. CONTRADDITTORIETÀ NELL’OPERATO DELLA P.A. - VIOLAZIONE E 

FALSA APPLICAZIONE DELL’ART.97 COST. - ECCESSO DI POTERE PER 

DISPARITÀ DI TRATTAMENTO - ECCESSO DI POTERE PER DIFETTO DI 

ADEGUATA ISTRUTTORIA - VIOLAZIONE E FALSA APPLICAZIONE L.241/90. 

Gli atti della P.A. sono, inoltre, viziati per eccesso di potere dovuto alla totale mancanza 

di istruttoria che l’Amministrazione era tenuta ad espletare sulla base di quanto previsto 

della L. 241/1990. Come noto, l’istruttoria del procedimento amministrativo consiste 

nel compimento degli atti necessari a riscontrare ed a vagliare i dati di fatto e gli 

interessi rilevanti in ordine all’atto da adottare e ai suoi presupposti di fatto e di diritto. 

Tra questi atti si annoverano richieste di informazioni e documenti che il M.I.U.R. 

avrebbe dovuto inoltrare a parte ricorrente una volta osservate le pesanti ed evidenti 

incongruenze, vieppiù successivamente alle puntuali significazioni dell’attuale 
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ricorrente. L’Amministrazione avrebbe dovuto provvedere ad apposita istruttoria con 

richiesta di chiarimenti ai candidati e rettifica della relative graduatorie via via 

interessate.  

I titoli di servizio devono essere riconosciuti e le GPS, in uno al decreto di convalida e 

rettifica, rettificate, in applicazione del principio del favor partecipationis, con i 

connessi corollari di soccorso istruttorio, anche in applicazione dei principi normativi di 

cui alla L. 241/1990, art. 6 e 10, secondo i quali si prevede che l’Amministrazione 

procedente sia obbligata ad acquisire d’ufficio i dati della domanda e che possa chiedere 

anche al candidato la produzione di dichiarazioni o l’esibizione di titoli mancanti – solo 

in parte avvenuta in capo all’odierna ricorrente – tant’è che nonostante la (sancita) 

validazione di tutti i titoli e servizi debitamente esibiti dalla PAGA alla P.A. procedente, 

NULLA è mutato in ordine ai relativi punteggi nelle varie classi di concorso ut supra!.  

I titoli di servizio resi sono tra l’altro dati già acquisiti dal sistema informatico del 

Ministero, e come tali sono dati riscontrabili dall’Amministrazione senza alcuna attività 

istruttoria complessa o attività di verifica dei titoli posseduti e dichiarati; sul punto, la 

stessa O.M. n. 60/2020, al suo articolo 8, co. 4, prevede che “il computo dei punteggi 

corrispondenti ai titoli dichiarati è proposto dal sistema informatico” ed ancora che, ai 

sensi dell‟art. 8, co. 6, O.M. n. 60/2020, che “in caso di difformità tra i titoli dichiarati 

e i titoli effettivamente posseduti, i dirigenti degli uffici scolastici provinciali procedono 

alla relativa rettifica del punteggio […]”. 

A titolo meramente di cronaca, noti quam innumerevoli sono, altresì, gli episodi di 

malfunzionamento della piattaforma digitale di inserimento in Gps predisposta dal 

MIUR; tant’è che le GPS, a causa della tempistica estremamente ristretta nella 

presentazione delle istanze, nonchè di problemi tecnici con la (nuova) interfaccia 

informatizzata, sono state costituite con numerosi errori determinati da punteggi errati, 

presenti in maniera assai diffusa su tutto il territorio nazionale.  

Nella vicenda che occupa, è onere e dovere dell’Amministrazione, nella persona del suo 

Dirigente UST p.t., procedere alla relativa rettifica, come nel prosieguo, risultando 

palese la difformità tra i titoli della domanda e i titoli posseduti dalla parte ricorrente. 
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La P.A., tuttavia, non ha eseguito l’incombenza, serbando un assoluto immobilismo, 

che, in questa sede, si censura, anche in relazione ai numerosi reclami inoltrati, a mezzo 

pec presso i competenti Uffici da parte dell’odierna istante.  

3. VIOLAZIONE DEL PRINCIPIO DEL LEGITTIMO AFFIDAMENTO - ERRORE 

NELL‟OPERATO DELLA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE E VIOLAZIONE 

DEL PRINCIPIO DI LEGALITÀ E BUON ANDAMENTO - ECCESSO DI POTERE - 

VIOLAZIONE DELL‟ART.43 DEL D.P.R. N. 445/2000.  

Non si ben comprende, ergo, quale sia la ratio di tale illegittima decurtazione, anche in 

considerazione dell’evidenza (visto anche il folto numero dei candidati che hanno 

riscontrato la problematica tanto da meritare intervento ministeriale con la nota succitata 

4.9.2020 n.1550) che trattasi di errore di sistema. Invero la piattaforma informatica deve 

rappresentare un sistema di semplificazione delle procedure di organizzazione della 

procedura concorsuale e delle procedure di verifica della P.A. sulle posizioni dei 

candidati ma non può mai essere strumento che possa pregiudicare le singole posizioni, 

specie se per errori non imputabili agli insegnanti. In presenza delle riferite difformità e 

del malfunzionamento non imputabile a parte ricorrente si deduce l’inadeguatezza della 

piattaforma predisposta dall’Amministrazione.  

Non si dubita, in altre parole, che le domande possano essere presentate esclusivamente 

tramite il portale telematico POLIS, ma il sistema deve essere adeguato e rispettoso 

delle diverse posizioni dei candidati che, comunque, dovranno essere sempre verificate 

dall’Amministrazione tramite le previste modalità, ivi compresa la esibizione e verifica 

dei titoli posseduti. Sull’inadeguatezza di tale strumento si è già espresso il Consiglio di 

Stato su vicenda analoga a quella che ci occupa che, con la sentenza n. 1419 del 6 

marzo 2018, ha chiarito che le richieste di parte ricorrente devono essere accolte “non 

tanto per il fatto che l‟Amministrazione abbia privilegiato (anche per intuibili ragioni di 

maggiore efficienza ed economicità nell’esame delle domande ricevute attraverso 

canale informatico) l’utilizzo dello strumento elettronico, a svantaggio di quello 

cartaceo, quanto piuttosto per il fatto che essa non ha curato la predisposizione del 

format delle domande di partecipazione alla procedura in questione in modo tale da 

assicurare dei “campi” di scrittura entro i quali coloro che vi fossero stati interessati 
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(come l’odierna ricorrente) potessero riferire all’Amministrazione circostanze 

particolari riguardanti i loro casi”. Per tale ragione ove lo strumento telematico messo a 

disposizione dei candidati si rilevi inadatto ed incongruo rispetto agli scopi da 

raggiungere, le graduatorie che ne sono derivate, in uno al decreto Usp Bn di convalida 

e rettifica, in grave difformità con il dato reale, non possono che essere illegittime.  

IN VIA DI URGENZA EX ART. 700 C.P.C. 

 SUL FUMUS BONI IURIS E PERICULUM IN MORA 

 

Il fumus è diffusamente ed ampiamente descritto nei motivi superiormente espressi, con 

immediata percezione dell’errore contabile operato, medio tempore, dalla P.A. nel 

computo dei titoli validamente posseduti. 

La necessità di un provvedimento cautelare, che disponga la considerazione dei titoli 

almeno di servizio e la collocazione nella graduatoria nella giusta posizione 

conseguente trova fondamento nella circostanza che le graduatorie vengono utilizzate 

per il conferimento delle supplenze, sicché si avrebbe un pregiudizio irrisarcibile, nelle 

more del giudizio di merito avente ad oggetto il riconoscimento dei titoli e del giusto 

collocamento in graduatoria, per il ricorrente che data la posizione in graduatorie ha 

nulle possibilità di acceder a proposte di contratto. E' un danno gravissimo ed 

irreparabile considerato anche la valenza ai fini delle procedure concorsuali per 

l'accesso a ruolo del servizio effettivamente prestato. I tempi di un giudizio di merito 

teso a far valere e a domandare la considerazione dei titoli e la riformulazione della 

graduatoria son incompatibili con la durata della graduatoria e con la perdita attuale  

definitiva di concrete chanches. 

E’, pertanto, evidente il gravissimo danno derivante dalla postergazione subita dalla 

ricorrente a fronte del mancato computo dei titoli in suo possesso, con inevitabile 

perdita di chance e depauperamento della professionalità. Il requisito dell’urgenza è 

maggiormente evidente laddove si consideri che, in difetto di una decisione urgente, 

saranno frustrate le possibilità di esercitare la professione di docente per l’anno 

scolastico 2021-2022, perdendo oltre la retribuzione, anche il relativo punteggio, che è 

strettamente correlato alle chance occupazionali. Soccorre a fondare tale prospettazione 
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l’orientamento prevalente in giurisprudenza, altresì del nostro Tribunale – sezione 

Lavoro, che ritiene applicabile il procedimento d’urgenza ogni qual volta ad un 

provvedimento datoriale illegittimo consegua un obiettivo pregiudizio in termini di 

perdita di chance e di lesioni di diritti di natura personalistica, sotto il profilo delle 

relazioni famigliari e dell’impoverimento della professionalità.  

In modo ancor più specifico, nella vicenda in esame, sussiste sia l’elemento 

dell’imminenza del pregiudizio sia quello della sua attualità. Ci si trova, difatti, nella 

condizione in cui l’iter diretto alla produzione dell’evento pregiudizievole è già iniziato, 

ossia in quella circostanza in cui la nozione di imminenza acquista il suo significato più 

pregnante e l’intervento del Giudice della cautela può essere in grado di paralizzare 

quell’iter ed impedire, in tutto o in parte, il danno irreparabile al diritto. Per altro verso, 

l’espletamento del processo ordinario prospetta per gli odierni ricorrenti il concreto 

rischio di non conseguire il bene della vita cui ha diritto (il punteggio dei titoli artistici e 

culturali, di titoli accademici e di specializzazione, etc., di un anno ovvero più anni di 

servizio), paventando il realizzarsi di effetti dannosi ravvisabili, di natura personalistica. 

Tanto premesso, la dott.ssa PAGA Emilia propone 

RICORSO 

all’Ill.mo Tribunale adìto, affinché, Voglia, contrariis reiectis, 

1) IN VIA PRINCIPALE, con decreto inaudita altera parte, disporre ogni 

provvedimento d'urgenza, che appaia, secondo le circostanze, più idoneo ad eliminare il 

pregiudizio subito e subendo per tutti i motivi meglio dedotti nel corpo dell’atto e 

contestualmente fissare l'udienza di comparizione delle parti davanti a sé, non oltre il 

termine della ripubblicazione delle relative graduatorie GPS, vale a dire prima del 

15.09.2021, data di apertura del nuovo anno scolastico, assegnando all'istante un 

termine perentorio per la notificazione del ricorso e dell’emittendo decreto, 

considerata l’urgenza, mediante autorizzazione della notifica a mezzo fax e/o via pec, e 

a tale udienza con ordinanza confermare, modificare o revocare il provvedimento 

emanato con detto decreto, per ivi sentire accolte le seguenti 

CONCLUSIONI 
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in via di urgenza, con provvedimento da emanarsi inaudita altera parte, condannare il 

Ministero dell’Istruzione, in persona del Ministro in carica legale rapp. p.t., e Ufficio 

Scolastico Regionale per la Campania, ambito territoriale per la provincia di Benevento, 

in persona del suo legale rapp. p.t., alla rettifica dei relativi punteggi e posizione in 

relazione alla ricorrente PAGA Emilia, della Graduatoria provinciale per le supplenze, 

GPS, pubblicata dall’Ufficio Scolastico Regionale per la Campania, ambito territoriale 

per la provincia di Benevento il 2 settembre 2020, in uno all’atto di convalida e rettifica 

dirigenziale USP di Benevento, per le classi di concorso ADEE (Sostegno Primaria – I^ 

fascia), A030 (Musica nella Scuola Secondaria di primo grado – II^ fascia), A019 

(Filosofia e Storia – II^ fascia), AG56 (Strumento Musicale Sc. Sec. di primo grado – 

II^ fascia); in particolare, ordinare all’ Amministrazione convenuta il l’attribuzione del 

punteggio richiesto relativamente alla graduatoria provinciale supplenze personale 

docente aa.ss. 2020/2021 e 2021/2022 provincia di Benevento, fascia I^, classe di 

concorso ADEE, e, fascia II^, classi di concorso A030, A019, AG56, e per l’effetto, 

dichiarare che il punteggio complessivo al quale ha diritto la ricorrente è, pertanto, 

quello di 152,00 punti in luogo dei 62,00 punti erroneamente attribuiti, per la classe di 

concorso ADEE (Sostegno Primaria); quello di 45,00 punti, in luogo dei 25,00 punti 

erroneamente attribuiti, sia nella classe di concorso A030 (Musica nella Scuola 

Secondaria di primo grado) che nella classe di concorso AG56 (Strumento Musicale Sc. 

Sec. di primo grado); quello di 60,00 punti, in luogo dei 40,00 punti erroneamente 

attribuiti, nella classe di concorso A019 (Filosofia e Storia); 
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2) IN VIA SUBORDINATA, ove non siano ritenuti sussistenti i presupposti per 

l’emissione del decreto inaudita altera parte, fissare la comparizione delle parti in 

contraddittorio, non oltre il termine della ripubblicazione delle relative graduatorie 

GPS, vale a dire prima del 15.09.2021, data di apertura del nuovo anno scolastico, 

procedendo nel modo ritenuto opportuno agli atti di istruzione ritenuti indispensabili e, 

con ordinanza, provvedere ordinando/sospendendo/revocando, comunque, emettendo 

ogni altro provvedimento d'urgenza, che appaia, secondo le circostanze, più idoneo ad 

eliminare il pregiudizio subito e subendo per tutti i motivi dedotti nel corpo dell’atto; 

3) condannare il Ministero convenuto, ut supra rappresentato e domiciliato, al 

pagamento degli onorari dovuti in forza dei vigenti parametri professionali (D.M. 10 

marzo 2014, n. 55) maggiorati di IVA e CPA e spese generali come per legge. 

Si allegano sin d'ora i seguenti documenti:  

1) procura ad litem; 

2) istanza/domanda inserimento di Paga Emilia, datata 27.07.2020 - GPS provincia di 

Benevento personale docente aa.ss. 2020/2021 e 2021/2022; 

3) titoli di studio, accademici, di specializzazione, attestazioni e certificazioni 

linguistiche, informatiche; 

4) atto esito verifica titoli e servizi della docente Paga Emilia I.C. “E. De Filippo” 

Morcone GPS;  

5) disposizione dirigenziale U.S.P. di Benevento di convalida e rettifica punteggi;  

6) reclamo 04.09.2020, con ricevuta di protocollazione USP Bn;  

7) tabella A/7 O.M. 60/2020 del 10.7.2020 titoli I fascia Sost.;  

8) tabella A/4 O.M. 60/2020 del 10.7.2020 titoli secondaria di I e II grado-II fascia; 

9) accesso agli atti amm.tivi, in uno a sollecito di intervento, 03.06.2021, con relativa 

ricevuta di protocollazione USP Bn; 

10) GPS classe di concorso ADEE;  

11) GPS classe di concorso A030;  

12) GPS classe di concorso A019;  
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13) disposizione dirigenziale U.S.P. di Benevento, in virtù di sentenza n° 532/2021 del 

Tribunale di Benevento – sez. Lavoro, con cui è stato accolto ricorso della prof.ssa 

Castorina Roberta;  

14) disposizione dirigenziale U.S.P. di Benevento, in via di autotutela per la correzione 

del punteggio attribuito alla ricorrente Morante Vanessa, sulla base della sentenza n° 

532/2021 del Tribunale di Benevento – sez. Lavoro;  

15) disposizione dirigenziale U.S.P. di Benevento, in virtù di ordinanza n. 21196/20 del 

Tribunale di Benevento – sez. Lavoro, con cui è stato accolto ricorso del prof. Cotugno 

Mario.  

Ai fini della normativa sul contributo unificato, si dichiara che il presente ricorso sconta 

un contributo unificato di euro 21,50, essendo il valore della causa fino ad € 1.100,00. 

                                                (ISTANZA EXART. 151 C.P.C.) 

I sottoscritti procuratori che assistono, rappresentano e difendono la ricorrente, giusta 

procura in calce all'atto introduttivo del sopraccitato ricorso 

PREMESSO CHE 

Il ricorso ha per oggetto l'accertamento del diritto della ricorrente alla rettifica del 

punteggio di diritto nella I^ e II^ fascia delle GPS. Ai fini dell'integrale instaurazione 

del contraddittorio, il ricorso ut supra deve essere notificato a tutti i docenti 

potenzialmente controinteressati, ossia ai docenti I^ fascia delle GPS Benevento per la 

classe concorsuale ADEE (Sostegno Primaria), nonché ai docenti II^ fascia per la classe 

di concorso A030 (Musica nella Scuola Secondaria di primo grado) e per la classe di 

concorso AG56 (Strumento Musicale Sc. Sec. di primo grado); e per la classe di 

concorso A019 (Filosofia e Storia).  

RILEVATO CHE 
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la notifica del ricorso nei modi ordinari risulterebbe impossibile, sia in ragione del 

numero dei destinatari, che per la difficoltà, recte impossibilità, di identificarli 

compiutamente, ai sensi dell'art.150, comma primo, del codice di procedura civile 

"Quando la notificazione nei modi ordinari è sommamente difficile per il rilevante 

numero dei destinatari o per la difficoltà di identificarli tutti, il capo dell'ufficio 

giudiziario davanti al quale si procede può autorizzare, su istanza della parte interessata 

e sentito il pubblico ministero. la notificazione per pubblici proclami".        

CONSIDERATO CHE 

la tradizionale notificazione per pubblici proclami prevede che sia pubblicato sulla 

Gazzetta Ufficiale un semplice sunto del ricorso, con forma la cui efficacia è stata più 

volte messa in dubbio. Il Tar Lazio, riconoscendo la necessità di integrare il 

contraddittorio a mezzo di notificazione per pubblici proclami, ha più volte disposto, 

quale forma di notifica alternativa alla tradizionale notificazione per pubblici proclami 

prevista dall'art. 10 c.p.c., la pubblicazione del ricorso, nel testo integrale, sul sito 

internet del ramo di amministrazione interessata al procedimento su cui si controverte 

(si vedano, tra le tante, le ordinanze del Tar Lazio un. 176/09, 177/09, 178/09 e 179/09). 

Il sito istituzionale del Ministero, sede locale, è costantemente seguito da tutti i 

candidati/aspiranti alle graduatorie in quanto oggi mezzo di comunicazione ufficiale, 

quale anche strumento di pubblicazione dei singoli provvedimenti. Pertanto, tale mezzo 

appare il più idoneo ai fini che qui interessano. Tutto ciò premesso, il sottoscritto 

avvocato spinge formale  

ISTANZA 
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Affinché il Giudice adito, valutata l'opportunità di autorizzare la notificazione con 

modalità diverse da quelle stabilite dalla Legge, ai sensi dell'art. 151 c.p.c., in 

alternativa alla tradizionale notifica per pubblici proclami mediante l'inserimento in 

G.U.  

VOGLIA AUTORIZZARE 

la notificazione del ricorso: 

1) quanto ai controinteressati evocati in giudizio, disporre che il presente atto e 

l'emanando decreto di fissazione udienza sia pubblicato sul sito dell'amministrazione 

resistente e in particolare a: Ufficio Scolastico Regionale per la Campania, ambito 

territoriale per la provincia di Benevento;  

2) quanto alle amministrazioni convenute, mediante consegna di copia all'Avvocatura 

distrettuale dello Stato. 

Benevento, lì 22/07/2021.   

 

Avv. Thomas Rungi                                                             Avv. Mariangela Taranto      
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